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APRESENTACAO

No Municipio de Salvador, a qualificacdo de entidades do Terceiro Setor como
OrganizagGes Sociais foi disciplinada pela Lei n2 5.905, de 19 de janeiro de 2001,
revogada pela Lei n28.631, de 25 de julho de 2014, posteriormente regulamentada pelo

Decreto n? 28.232, de 28 de dezembro de 2016, alterado pelo Decreto n? 32.202/2020.

A legislacdo estabelece que o Poder Executivo Municipal pode qualificar como
Organizacbes Sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sociais sejam dirigidas as dreas de ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e institucional, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, bem como a saude, a agdo social, a cultura, ao esporte e ao lazer, desde que

atendidos os requisitos legais.

Este manual tem como finalidade orientar e informar o passo a passo para obter a
titularidade de Organizacdo Social, além de estabelecer as normas reguladoras do

modelo.
Mudangas na Segunda Edigao
e Melhoria na legibilidade:

o Titulos, subtitulos e os termos do Glossario foram colocados em negrito

para facilitar a leitura ao dar maior destaque as palavras.

e Clarificacao de termo:
o No primeiro paragrafo da pagina 9, "publicagdo do edital no DOM" foi
alterado para "publicagdo do edital da transferéncia no Diario Oficial do

Municipio (DOM)";
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Reformulagao para maior clareza:

O

Na pagina 9, remocdo da frase entre virgulas: “(...) servico/atividade, sera
objeto de transferéncia de gestdo, (..)”, tornando-se "(...)
servigo/atividade serd objeto de transferéncia de gestdo (...)";

Na pagina 9, inclusdo de ponto final em "(...) conforme orientacdo no
item 1.1.1.";

Na pagina 10, onde se |é: "Com observancia de descumprimento das
obrigacdes contratuais, por parte da Organizacdo Social, o Municipio
poderd intervir, visando manter a continuidade do servico/atividade,
assumindo o controle da execugdo.", foi modificado para "Com
observancia de descumprimento das obrigacGes contratuais por parte da
Organizag¢do Social, o Municipio poderd intervir assumindo o controle da
execucdo, visando manter a continuidade do servigo/atividade.";

Na pdagina 10, ajuste no espagamento excessivo entre o cabegalho e o
inicio do subtitulo “1.1.1. ”;

Na pdgina 14, correcdo ortografica da palavra "Organizagdes".
Substituicdo de virgula por dois pontos: "(...) Organiza¢des Sociais —
COGEOS, Orgio consultivo (...)" passou para "(...) Organizac¢des Sociais —
COGEOS: Orgio consultivo (...)" na pagina 14.

Ainda na pagina 14, "(...) encarregado de gerir, deliberar (...)" foi alterado
para "(...) encarregado de gerir e deliberar (...)";

Correcdo da continuidade: "(...) do Interesse Publico e da .Seguranca
Juridica (...)" passou para "(...) do Interesse Publico e da Seguranca
Juridica (...)", disposto na pagina 15;

Reorganizagdo textual na pagina 15, foi juntado em um Unico paragrafo
o trecho "A Secretaria Executiva do Conselho, vinculada ao Gabinete da
SEMGE, dara apoio técnico e administrativo ao COGEOS. As

competéncias do Conselho de Gestao das Organizag¢bes Sociais estao
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descritas no artigo 32 do Regimento do Conselho, aprovado pelo Decreto
28.452/2017.";

o Remogdo da virgula no ultimo paragrafo da pagina 17: "Vale salientar,
que é (...)" e em "(...)dos servicos/atividades, que a entidade (...)";

o Na pagina 17, substituicdo de virgula por ponto de continuagdo em: "(...)
ao previsto, caso (...)" para "(...) ao previsto. Caso (...);

o Fusdo de paragrafos para melhor fluidez na pagina 18: "Cessadas as
causas determinantes da intervencdo e ndo constatada culpa dos
gestores, a Organizacdo Social retomard a execugdo dos servigos. //
Confirmado o descumprimento da legislacdo ou do contrato de gestdo,
sera declarada a desqualificacdo da entidade como Organizacdo Social,
com a reversdo do servico ao Municipio, sem prejuizo das demais san¢ées
cabiveis.";

o Pagina 19, "A matéria, uma vez analisada sera emitido resolucdo de
desqualificacdo, a ser publicada no DOM." foi alterado para "A matéria,
uma vez analisada, resultard na emissdo de uma resolugdo de
desqualificacdo, que sera publicada no DOM.";

o Napagina 19, alteracdo em "A Secretaria Executiva, comunicard a decisdo
ao Gabinete do Prefeito, para que este emita o Decreto de
Desqualificacdo, a ser publicado no DOM." para "A Secretaria Executiva
comunicard a decisdo ao Gabinete do Prefeito, que serd responsavel pela

emissdo do Decreto de Desqualificacdo, a ser publicado no DOM.";

e Adequagao as normas ABNT:
o CitacGes aos artigos 4, 6, 12 e 13 foram colocadas entre aspas e em

italico.

e Reformulagio do Layout
o Atualizagdo do layout dos quadros resumo de procedimentos nas paginas

12, 15 e 16;
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e Glossario: Adicdo do conceito de "Chamamento Publico".

Portanto, neste manual vocé encontrard informagdes sobre formagao e critérios para
qualificacdo das Organizacdes Sociais, 0 passo a passo para obter a titularidade de
Organizagdo Social, além de normas reguladoras do modelo baseadas na legislacao
atual. Cabe salientar que este manual foi elaborado em 2021, em sua primeira edicao,
e agora em 2025 passou por uma atualizacao, de forma que algumas mudangas foram

realizadas no documento.

Boa leitura!
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1.1 Processo de Qualificacdo
1.1.1 Qualificagdo da Entidade como OS
1.1.2 Intervengdo do Municipio
1.2 Desqualificacdo da Entidade como OS
1.2.1 Retorno da gestdo do servigo/atividade para o Poder Executivo Municipal
MAPEAMENTO DO ESSO DE QUALIFICACGAO
GLOSSARIO
ABREVIATURAS E SIGLAS
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1. QUALIFICACAO
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1.1 Processo de Qualificacao

Quando determinada Secretaria Municipal decide que algum servigo/atividade sera
objeto de transferéncia de gestdo, as Organizagbes Sociais qualificadas ou as entidades
que tenham solicitado sua qualificacdo no prazo de até 60 (sessenta) dias anteriores a
data da publicacdo do edital da transferéncia no Diario Oficial do Municipio (DOM),
devendo, entretanto, estar efetivamente qualificada para assinatura do Contrato de
Gestdo (Art. 32, § 32 e Art.49 do Decreto n2 28.323/2016 com as alteragdes do Decreto
n? 32.202/2020), poderdo participar do processo de selecdo, através de Chamamento
Publico. A solicitagdo podera ocorrer a qualquer tempo, independente de um processo

de transferéncia de gestao.

A entidade qualificada manifestara seu interesse em participar do processo seletivo e
sendo vencedora assinard um Contrato de Gestdo com o Municipio, firmando uma
parceria ou gestdo compartilhada. Apds rigoroso processo de qualificagcdo/selecdo,
regido pela Lei n2 8.631/2014, posteriormente regulamentada pelo Decreto n2 28.232
de 28 de dezembro de 2016, a entidade que preencher os requisitos receberd a

titularidade de Organizagao Social, conforme orientacdo no item 1.1.1.

Para que ag¢des publicas possam ter seus servigos/atividades descentralizadas através
de uma Organizacdo Social ndo é necessario que seja criada uma nova entidade. O
importante é que a interessada preencha as condi¢cles exigidas pela legislacdo
pertinente. A entidade devera encaminhar um Requerimento de Solicitacdo de
Qualificacdo (Anexo Q | — Requerimento de Qualificacdo) ao respectivo Secretario do
Municipio da drea correspondente a sua finalidade estatutadria, para andlise e

aprovagao.

Com observancia de descumprimento das obrigacGes contratuais por parte da
Organizacdo Social, o Municipio podera intervir assumindo o controle da execucao,
visando manter a continuidade do servico/atividade. Se comprovado o inadimplemento

de suas obrigacdes legais e/ou contratuais, a contratada serd destituida da qualidade de

11
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Organizagao Social por meio do procedimento de Desqualificacdo, que serd pontuado

neste manual.

Este capitulo também trata da possibilidade de retorno para gestado prépria, situacdo na
qual o servigo/atividade ndo mais sera gerido por uma Organizag¢do Social, transferindo

a gestdo para o Poder Publico.

1.1.1 Qualificacao da Entidade como OS

v e Executor: Secretaria Contratante ]

A Qualificacdo é ato através do qual o Municipio atesta que determinada entidade, com

personalidade juridica de direito privado e sem finalidade lucrativa, reldne os requisitos
legais para ser titulada como Organizacdo Social, como assim determina o Art.4¢2 do
Decreto n2 28.232/2016, alterado pelo Decreto 32.202/2020 da Lei Municipal n2
8.631/2014:

“Art. 42 O Poder Executivo poderd transferir para execu¢do das Organizagdes Sociais os
servigos e atividades atinentes ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico e institucional, a protecdo e preserva¢cdo do meio ambiente, bem como a
saude, a agdo social, a cultura, ao esporte e ao lazer, compativeis com o objeto

estatutdrio da entidade”.

Esta qualificacdo pode ser requerida independente de sua participacdo em processo

seletivo. Uma fez qualificada, fara parte do quadro de fornecedores do Municipio.

Contudo, para que a vencedora do processo de selecdo possa administrar o
servico/atividade transferido, ela deve estar obrigatoriamente qualificada como

Organizag¢ao Social, para assinatura do Contrato de Gestao.

12
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As OrganizagOes Sociais qualificadas ficam equiparadas, para efeitos tributdrios, as
entidades reconhecidas de interesse social e de utilidade publica, enquanto vigorar o

Contrato de Gestao.

Para qualificar-se como Organizagdo Social, a interessada deve encaminhar
Requerimento de Qualificacdo (Anexo- Q I- Requerimento de Qualificacdo), conforme
constante no Art. 62 da Lei 8.631/2014, Art. 12 e 13 do Decreto n2 28.232 de 28 de
dezembro de 2016, alterado pelo Decreto 32.202/2020:

“Art. 62 O requerimento de qualificagdo da entidade serd instruido com a comprovagdo

do registro de seu ato constitutivo ou alteragéo posterior, dispondo sobre:

| - natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuagdo;

Il - finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes

financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

Il - estruturagdo minima da entidade composta por:
a) um drgdo deliberativo;
b) um drgdo de fiscalizagdo;

¢) um drgdo executivo.

IV - previsdo de participa¢do, no drgdo colegiado de deliberagdo superior, de
representantes do Poder Publico, na forma do Regulamento, observados os principios
constitucionais da Administragdo Publica, e de membros da comunidade, de notdria

capacidade profissional e idoneidade moral;

V - composicdo e atribui¢des do drgdo executivo;

VI - obrigatoriedade de publicacdo anual, no Didrio Oficial do Municipio, dos relatdrios

financeiros e do relatdrio de execugdo do contrato de gestéo;

13
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VIl - no caso de associagdo civil, a aceita¢do de novos associados, na forma do

estatuto;

VIII - proibicdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou

membro da entidade;

IX - previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doa¢des que
lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacGo, ao patriménio de outra
organizag¢do social qualificada no @mbito do Municipio, da mesma drea de atuacgdo, ou
ao patriménio da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na

proporgdo dos recursos e bens por estes alocados.

Art. 12 sdo requisitos especificos para que as entidades privadas no artigo anterior se
habilitem a qualificagdo como Organizag¢éo Social, comprovar o registro de seu ato

constitutivo dispondo sobre:
| - natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuagdo;

Il - finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimentos de seus excedentes

financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

Il - ter como estruturagdo minima 01 (um) drgdo deliberativo, 01 (um) dérgdo de

fiscalizag¢do, 01 (um) érgdo executivo;

IV - previsdo de participacdo no orgdo colegiado de deliberagdo superior, de
representante do Poder Publico, observados os principios constitucionais da
Administragdo Publica e de membros da sociedade, de notdria capacidade

profissional e idoneidade moral;

V — composigdo e atribuicbes do érgdo executivo;

14
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VI — obrigatoriedade de publicagdo anual do Didrio Oficial do Municipio, dos relatdrios

financeiros e do relatdrio de execugdo do contrato de gestdo;

VIl — aceitagdo de novos associados, na forma do Estatuto da Entidade, no caso de

associagdo civil;

VIl — proibicéo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado

ou membro da entidade;

IX — previsdo de incorporag¢do integral do patriménio, dos legados ou das doacbes que
lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra
organizag¢do social qualificada no dmbito do Municipio, da mesma drea de atuacdo,
ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na

proporg¢éo dos recursos e dos bens estes alocados.

Pardgrafo unico. A qualifica¢do da entidade como Organizagdo Social dar-se-d por Ato
do Prefeito do Municipio do Salvador, com base em processo instruido com manifestagdo

do Conselho de Gestdo das Organizagdes Sociais.

Art. 13 O pedido de qualifica¢do da entidade como Organizagdo Social serd dirigido ao
Secretdrio Municipal da Pasta Interessada, por meio de requerimento escrito,

devidamente autuado, acompanhado dos seguintes documentos:
| - ata da constituigdo da entidade, devidamente registrada;

Il - atas das ultimas reunibes do d6rgdo Deliberativo e de sua Diretoria, devidamente

registrada;
Il - estatuto social, atualizado;

IV - dltimo balango patrimonial e demonstrativo do resultado financeiro;
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V - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda

(CNPJ/MF);

VI - certidées de regularidade fiscal conforme previstas na Lei n® 8.666/1993, e legislagdo
em vigor, que deverdo ser reapresentadas no momento da celebragdo do contrato de

gestdo;

VIl - documentos que comprovem execugdo de projetos, programas ou planos de agdo

relacionados as atividades e/ou servico dirigidas a respectiva drea de atuagdo.

§ 12 A qualificagdo da entidade como Organizagdo Social poderd ocorrer a qualquer

tempo.

§ 22 A solicitagdo requerida pelas entidades serd submetida ao Conselho de Gestdo das

Organizagdes Sociais, que emitird parecer técnico.

§ 32 Sendo a manifestacdo do Conselho de Gestdo das Organizagdes Sociais favordveis
ao pleito, serd encaminhado o expediente ao Chefe do Poder Executivo para o ato de

qualificagdo da entidade por meio de Decreto.

Apds andlise da documentacdo encaminhada, o processo sera submetido a apreciacao
do Conselho de Gestdo das Organizagdes Sociais — COGEOS: Orgdo consultivo,
deliberativo e de supervisao ligado a Secretaria de Gestdao Municipal, encarregado de
gerir e deliberar sobre as relacdes de transferéncia entre o Poder Publico Municipal e as
OrganizagGes Sociais — OS, bem como prestar assisténcia as Secretarias Municipais na
identificacdo de novas areas, atividades/servicos de interesse publico passivel de

transferéncia.

Além de proceder o exame cartorial dos documentos apresentados pela solicitante, o
COGEOS levard em consideracdo os postulados constitucionais inerentes a
Administracdo Publica como os principios da Moralidade, da Eficiéncia, da
Razoabilidade, do Interesse Publico e da Seguranga Juridica, realizando pesquisas nos

meios de comunicacdo. Uma vez identificada supostas denuncias sobre a instituicdo
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serao encaminhados oficios para Ministério Publico, Tribunais de Contas e para entidade
solicitante, dentre outros. A finalizacdo do processo apenas sera concluida, apds

posicionamento dos oficios.

O COGEOQS tem por finalidade: fomentar, planejar coordenar e implantar as a¢des de

transferéncia dos servicos/atividades das OrganizagGes Sociais.
Composigao:
v" Presidente — Secretaria Municipal de Gest3o;

v' Representantes das Secretarias do Municipio engajados nas Relacbes de

Transferéncia;
v' Representantes da Sociedade Civil, nomeados pelo Prefeito, de forma paritaria.

A Secretaria Executiva do Conselho, vinculada ao Gabinete da SEMGE, dard apoio
técnico e administrativo ao COGEOS. As competéncias do Conselho de Gestdo das
Organizac0Oes Sociais, estdo descritas no artigo 32 do Regimento do Conselho, aprovado

pelo Decreto 28.452/2017.

PROCEDIMENTOS

REQUERIMENTO DA ENTIDADE AO
il SECRETARIO MUNICIPAL INTERESSADO,
SOLICITANDO A QUALIFICACAO

ANALISE PELA SECRETARIA
INTERESSADA

3 ANALISE PELA SECRETARIA EXECUTIVA
DO COGEOS

A APRECIACAO DO CONSELHO DE
| GESTAQ

EMISSAO DE RESOLUCAQ PARA
5. PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO - DOM

6 PUBLICACAO DO DECRETO DE
QUALIFICACAO NO DOM
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Ndo serdao qualificadas como Organizagao Social, sob qualquer hipdtese, as entidades
previstas no § 22 do Art. 17 do Decreto 28.232/2016, alterado pelo Decreto

32.202/2020, conforme descri¢do abaixo:

| - as entidades de beneficio mutuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos a um

circulo restrito de associados ou sdcios;
Il - os sindicatos, as associag¢des de classe ou de representagdo de categoria profissional;

Ill - as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, prdticas

e visoes devocionais;

IV - as organiza¢des partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

V - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VI - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
VIl - as cooperativas;

VIl - as entidades desportivas e recreativas dotadas de estrutura ou escopo empresarial.

Vale salientar que é vedada a participa¢do de familiar de agente publico na composigao
dos drgaos internos da entidade a ser qualificada, bem como na prestacao dos
servigos/atividades que a entidade executara, de modo a ser observado, no que couber
o comando normativo do Decreto Municipal n2 23.781/2013 e §32 do Art 17 do Decreto
28.232/2016, alterado pelo Decreto 32.202/2020.

O Decreto de Qualificacdo é concedido para area de atividade correspondente ao objeto
social da entidade. Caso a entidade opte por se qualificar em outra area de politica
publica em que tenha atuacdo, devera instruir novo requerimento de qualificacdo a drea

de interesse.

18
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1.1.2 Intervenc¢ao do Municipio

e Executor: Secretaria Contratante ]

Apds assinatura do Contrato de Gestdo, o mesmo serd monitorado e avaliado com o
objetivo de verificar se as clausulas estabelecidas estdo atendendo ao previsto. Caso
ocorra o descumprimento das obrigagdes assumidas, colocando em risco* a execugao
do servico ou atividade, o Municipio podera assumir a execu¢ao do servico, a fim de

manter a sua continuidade.

Aintervencado por parte da Secretaria contratante, deve ser realizada através de decreto
do Prefeito do Municipio, que indicara o interventor e mencionard os objetivos, limites

e duracdo, a qual ndo ultrapassara 180 (cento e oitenta) dias.

Estabelecida a intervencdo, o Secretdrio contratante deverd, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da publicacdo do decreto, instaurar procedimento administrativo para apurar
as causas determinantes da medida e definir responsabilidades, assegurado o direito de

ampla defesa.

Cessadas as causas determinantes da intervencdo e ndo constatada culpa dos gestores,
a Organizacdo Social retomard a execucao dos servicos. Confirmado o descumprimento
da legislacdo ou do contrato de gestdo, sera declarada a desqualificacdo da entidade
como Organizacdo Social, com a reversdo do servico ao Municipio, sem prejuizo das

demais sanc¢des cabiveis.

*Riscos sdao eventos ou condi¢bes incertas que, se ocorrerem, podem provocar efeitos

positivos ou negativos no projeto.
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1.2 Desqualificagcdao da Entidade como OS

v e Executor: Secretaria Contratante ]

A desqualificacdo é o ato pelo qual o Municipio atesta que determinada Organizagao

Social deixa de reunir os requisitos legais para a titulacdo ou quando ela descumpre o
contrato de gestdo, conforme estabelecido no Art.18 do Decreto n2 28.232 de 28 de

dezembro de 2016, alterado pelo Decreto 32.202/2020.
Deste modo, serd desqualificada a Organizag¢do Social quando:

v Houver alteracdo nas condi¢des previstas na Lei que lhe permitiram qualificar-
se como OS;

Dispuser de forma irregular dos recursos publicos que Ihe forem destinados;
Incorrer em irregularidade fiscal, previdencidria ou trabalhista, da sua extingao;
Descumprir qualquer clausula das disposicdes contidas no contrato de gestao;

Apresentar declaragao ou qualquer documento falso, visando a qualifica¢ao;

AN N N

Promover alteracdo da sua finalidade, com mudancas que impliquem na
desconfiguracdo das condi¢des que instruiram sua qualificacdo

v" Descumprir a Lei.

Configurada a hipdtese de desqualificacao, sera instaurado, pela Secretaria contratante,
processo administrativo para apuracdo dos fatos, assegurando a entidade o direito a
ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social, individual e

solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

Constatada a condicdo para a desqualificagdo, o Secretdrio contratante devera

encaminhar o processo ao COGEOS solicitando a desqualificacdo da entidade.

A Secretaria Executiva emitird parecer técnico e submetera a apreciacdo do COGEQOS
para deliberacdo. A matéria, uma vez analisada, resultard na emissao de uma resolugao

de desqualificacdo, que serd publicada no DOM.
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A Secretaria Executiva comunicard a decisdo ao Gabinete do Prefeito, que sera

responsavel pela emissdao do Decreto de Desqualificagdo, a ser publicado no DOM.

A Secretaria Contratante providenciara a imediata revogacao do Termo de Permissao de
uso dos bens publicos em posse da Organiza¢do Social e, caso haja servidores publicos

colocados a disposi¢do da entidade, providenciard a cessacao do afastamento.

Publicado o Decreto de Desqualificacdo, a entidade ndo terd direito a qualquer espécie

de indenizacdo, além de sofrer demais san¢des cabiveis.

1.2.1 Retorno da gestdo do servico/atividade para o Poder

Executivo Municipal

v e Executor: Secretaria Contratante ]

O retorno da gestdo do servico/atividade para o Poder Executivo Municipal, ocorrera

através de Oficio do Secretario da area interessada ao COGEQS, formalizando a decisdo
acompanhado de parecer circunstanciado, com as razdes para a descontinuidade do

processo de transferéncia.

O processo deve ser encaminhado para apreciacdo da Secretaria Executiva do Conselho,
via Gabinete da SEMGE, que emitird parecer técnico quanto ao retorno da gestdo para
o Poder Executivo Municipal e o remeterd ao COGEQOS para apreciacdo e emissdo da

Resolucdo, e posterior encaminhamento a Secretaria Interessada.

O Secretario da Pasta deverd dar publicidade ao ato, publicando no DOM a Portaria,
conforme modelo constante no Anexo Q Il — Portaria de Retorno da Gestdo para o Poder

Executivo Municipal.
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RESUMO DE
DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS

REQUERIMENTO DE QUALIFICACAO,
MODELO DISPOSTO NO ANEXQO IX
DESTE MANUAL

ATA DE CONSTITUICAO OU ALTERACAO
POSTERIOR

ESTATUTO SOCIAL

CARTAO DE CNPJ]

CERTIDAO NEGCATIVA DO FGTS

CERTIDAO NEGATIVA DO INSS

CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS
FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

INSCRICAO MUNICIPAL, ESTADUAL OU
FEDERAL

Além dos documentos obrigatérios, sugerimos dados complementares, objetivando

enriquecer o conteudo do pedido de qualificacdo. A exemplo de:

DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES

DECRETO DE QUALIFICACAO EM
OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO

CONTRATO DE GESTAQ/CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO NA AREA

EXPERIENCIA NA GESTAO PELO
MODELO DE OS

PORTFOLIO DA EMPRESA
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Anexo Q| — Requerimento de Qualificagao;

Anexo Q Il — Portaria de Retorno da Gestao para o Poder

Executivo Municipal.
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MAPEAMENTO DO PROCESSO
DE QUALIFICACAO
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GLOSSARIO

Acompanhamento - atividade de registro e documentagcdo do processo de

implementacao, a fim de assegurar o cumprimento do contrato de gestao.

Area de Gestdo de Contratos - drea da Secretaria responsavel pela gestdo dos contratos,
por meio de procedimentos e indicadores de gestdo, para acompanhar e monitorar as fases

e atividades de transferéncia, selecdao, execugao e encerramento dos contratos de gestao.

Area técnica correlata a especificidade do projeto — unidade da estrutura interna da
Secretaria, responsavel por uma area de conhecimento especifica ou por determinado

programa de governo.

Bem imdvel — o que ndo pode ser removido sem alteracdo de sua substancia, tais como

terrenos, edificios, construcdes e benfeitorias a eles incorporadas de modo permanente.

Bem modvel — o que, sem alteracdo na substancia ou na destinacdo econdmico social, pode
ser transportado de um lugar para outro, por movimento préprio ou por forca alheia,

inclusive o que constitui acervo de museus, pinacotecas, bibliotecas e assemelhados.

Bem publico — tudo o que compde o patriménio do Municipio, como as coisas, corpéreas

e incorpdreas, mdveis e semoventes, créditos, direitos e acdes.

Chamamento Publico — Procedimento administrativo utilizado pela administragdo publica
para selecionar organizacdes ou empresas interessadas em firmar parcerias ou contratos,

garantindo transparéncia, isonomia e ampla concorréncia.

Comissao Permanente de Licitagdo — grupo formado por servidores das Secretarias,
responsavel por coordenar e gerenciar os processos licitatérios, em conformidade com as

legislagdes vigentes.

Comissao de Transferéncia - equipe designada pelo titular da Secretaria interessada na

transferéncia do servico, responsavel pela elaborac¢do do projeto de transferéncia.
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Conselho de Gestao das Organizagdes Sociais — colegiado vinculado a Secretaria Municipal
de Gestao, com cardater consultivo, deliberativo e de supervisdo e cuja finalidade é planejar,
coordenar, acompanhar e implementar as a¢des das Relagdes entre o Poder Publico

municipal e as entidades de direito privado, qualificada como Organizag¢do Social.

Contrato de Gestdao — instrumento juridico que institui e disciplina a parceria entre o

Municipio e uma Organizagao Social.

Controle - politica, procedimento, atividade e mecanismo, desenvolvido para assegurar
gue os objetivos sejam atingidos e que eventos indesejaveis sejam prevenidos ou

detectados, e corrigidos.

Desqualificagao — ato pelo qual o Estado atesta que determinada organizacdo social ndo
mais reune os requisitos legais para a titulacdo, ou quando ela descumpre o contrato de

gestdo ou a legislacao.

GAB/SEMGE - unidade da Secretaria Municipal de Gestdo que tem por finalidade
desempenhar as atividades de planejamento, gestdo do orcamento, execucdo
orcamentdria e financeira, controle interno integrado e o desenvolvimento e inovagdo da

gestdo, em estreita articulagdo com as unidades centrais dos Sistemas Municipais.

Efetividade — relaciona produtos com seus efeitos, que sdo consequéncias desejadas, ou

seja, mudancas na realidade que se quer transformar.

Eficacia — relagdao entre os resultados almejados e os previstos; processo de atingimento
das metas propostas, aproveitando as oportunidades oferecidas; consiste em realizar um
trabalho que atinja totalmente o resultado, concluindo o que se prop0s a fazer, com o

resultado esperado.

Eficiéncia — relacdo entre custos e beneficios; meio de fazer certo um processo correto,

com boa qualidade, em curto prazo e com o menor nimero de erros.

Indicador-Chave de Desempenho — ferramenta de gestdo para realizar a medicdo e o

consequente nivel de desempenho e sucesso de um determinado processo, indicando qudo
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bem os processos estdo sendo desenvolvidos, permitindo que os objetivos sejam

alcangados.

indice de Desempenho - compilagdo dos componentes de Gestdo Orcamentdria e
Financeira, Gestdao de Aquisicdes, Gestdo de Pessoal, Gestdao Patrimonial, Gestdo de
Controle e Gestdo de Processos Finalisticos, que determina o nivel de gestdo da
organizacao social. Este processo é realizado através da afericdo de indicadores que

representam a conformidade de cada um dos pilares avaliados.

Inventario - procedimento de controle destinado a verificacdo da existéncia e condicdo dos

equipamentos e materiais de uma localidade.

Material de Consumo — materiais utilizados nas atividades de apoio administrativo,
comercial e operacional, ndo utilizados diretamente no servigo prestado. Sdo exemplos os

papéis para escritdrio, lampadas para utilizacdo nos prédios administrativos, etc.
Meta — etapa a ser atingida dentro de um objetivo, no seu topo ou em parte.

Monitoramento — exame continuo dos insumos, atividades, processos, produtos
(preliminares, intermediarios e finais) de uma intervencdo, com a finalidade de otimizar a
sua gestdo, ou seja, obter mais eficacia, eficiéncia e, dependendo do alcance do

monitoramento, efetividade.
Norteador — valor que visa orientar um processo.

Organizagao Social — pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos que, atendidos
os requisitos legais, é titulada pelo Poder Executivo, tornando-se apta, mediante processo
seletivo, a absorver a gestdo e execucdo de servicos ou atividades ndo exclusivas de

Governo.

Parte interessada — aquele envolvido em um processo, este que pode ser de carater
temporario (como um projeto) ou duradouro (como o negdcio de uma empresa ou a missao

de uma organizagao).
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Permissao de uso — outorga do uso de bens publicos estaduais, da Secretaria contratante
para a OS no ambito do contrato de gestao, efetuada a titulo precario ou clausulada, por
ato administrativo, em carater gratuito ou mediante remuneragdo, sempre com imposi¢ao
de encargos e apds chamamento publico os interessados para selecdo, dispensada esta

guando o permissionadrio for entidade filantrépica ou assistencial.

Plano de melhoria — plano que define as acdes a serem tomadas apds coleta e andlise de
dados. Incide sobre acdes que devem ser tomadas geralmente em curto prazo (nada
impedindo de ser também em médio ou longo prazo), descrevendo como colocar em

pratica as a¢Oes estratégicas.

Projeto das Relagbes entre Poder Publico Municipal e as Organizagdes Sociais — projeto
instituido pela legislagdo municipal, com objetivo de fomentar a absorcdo pelas
organizacdes sociais de servicos de interesse publico atinentes ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e institucional, a protecao e preservacao do
meio ambiente, bem como a saude, ao trabalho, a acdo social, a cultura e ao desporto e a

agropecuaria,

Qualificacdo - ato através do qual o Municipio atesta que determinada entidade com
personalidade juridica de direito privado e sem finalidade lucrativa, redne os requisitos

legais para ser titulada como organiza¢ao social.

Repasse financeiro - importancia estipulada no contrato de gestdo, referente a prestagao
de servico pela organizacdo social e depositado em determinada periodicidade em conta

bancdria pela Secretaria vinculada ao contrato de gestao.

Secretaria Municipal de Gestdao — cuja finalidade é elaborar e executar o planejamento
orcamentdrio da gestdo publica municipal conforme diretrizes definidas pelo planejamento
estratégico, bem como a modernizacdo e inovacao da administracdo, a gestdo de pessoas,
recursos logisticos, tecnologia da informacdo e da telecomunicacdo, a previdéncia e

assisténcia aos servidores publicos municipais
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SIGM — Sistema Integrado de Gestdao de Materiais, gerido pela SEMGE. O sistema permite
o controle e gerenciamento dos bens méveis pertencentes ao Poder Publico Municipal e é
destinado a registrar, controlar e acompanhar as atividades de patrimonio, principalmente
as que se referem a tombamento, movimentacgdes e baixa de ativos, bem como gestdo de

estoque e almoxarifado.

Tombamento — arrolamento de todo bem patrimonial com a finalidade de coloca-lo sob a
guarda e protecao dos agentes responsaveis. Tem o intuito de garantir a existéncia do bem

e preserva-lo, garantindo que ndo ocorra dano ou extravio.

Transferéncia - transferéncia da gestdo de servicos e atividades ndo exclusivas do Estado
para o setor publico ndo estatal, assegurando o cardter publico a entidade de direito

privado, bem como autonomia administrativa e financeira.

*Glossario Geral foi elaborado para todos os Manuais que serdo disponibilizados para o

modelo de gestao por Organiza¢des Sociais.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

AGC — Area da Gest3o de Contratos da Secretaria Interessada

AGE — Auditoria Geral do Estado

APG — Assessoria de Planejamento e Gestao

AMA — Area de Monitoramento e Avalia¢do

CC — Casa Civil

CCC — Coordenacao de Contratos e Convénios

CGM - Controladoria Geral do Municipio

CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho

CMA — Comissao de Monitoramento e Avaliacao

CMP - Coordenacdo de Material e Patrimonio

CMPG - Coordenac¢ao de Modelos de Parcerias de Gestao
CT — Comissdo de Transferéncia

COPEL - Comissao Permanente de Licitacao

COGEOS — Conselho de Gestao das Organizagdes Sociais
DOM- Diario Oficial do Municipio

GAB — Gabinete

IC - indice de Execucdo

IDOS - indice de Desempenho da 0S

IE — indice de Encerramento
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IGA - indice de Gestdo de Aquisicio

IGC - Indice de Gestdo de Controle

IGP - indice de Gestdo de Pessoal

IGPL - indice de Gestdo Patrimonial

IGOF - indice de Gestdo Orgcamentaria e Financeira
IGTS - indice de Gestdo da Transferéncia do Servico
|OTOS - indice Operacional da Transferéncia do Servico
IS - indice de Selecdo

IT — Indice de Transferéncia

OGM - Ouvidoria Geral do Municipio

OS - Organizagao Social

PGMS- Procuradoria Geral do Municipio do Salvador
SEMGE - Secretaria Municipal de Gestao

SIGM — Sistema Integrado de Gestao de Material
TCM- Tribunal de Contas do Municipio

TED — Transferéncia Eletrénica Disponivel

UGC — Unidade de Gestdo de Contratos

VI — Verificador Independente
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